АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту рішення виконавчого комітету міської ради

«Про  затвердження Методики нарахування та здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян на міських автобусних маршрутах загального користування м. Прилуки»
1. Визначення та оцінка важливості проблеми.
Проблема полягає в тому, що перевезення пільгових категорій громадян на міських автобусних маршрутах загального користування  без обмеження щодо кількості пільгових місць категорій та кількості їздок потребує значного виділення коштів із бюджету Прилуцької міської територіальної громади на відшкодування перевізникам збитків за даний вид перевезень.

      
На даний час на ринку надання транспортних послуг з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування м. Прилуки працює 10 приватних перевізників. Як наслідок  посадовцями управління соціального захисту населення міської ради і було розроблено Методику нарахування та здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян на міських автобусних маршрутах загального користування м. Прилуки

    
Даний проект рішення розроблено відповідно до законів України «Про автомобільний транспорт» та «Про місцеве самоврядування в Україні». 

Розробляється та затверджується  даний  регуляторний акт на реалізацію державної політики щодо соціального захисту окремих категорій громадян, визначених законами України  “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”,  та інших законодавчих і нормативно-правових актів.
2. Визначення цілей державного регулювання.

          Головною метою прийняття рішення виконавчого комітету Прилуцької міської ради «Про  затвердження Методики нарахування та здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян на міських автобусних маршрутах загального користування м. Прилуки» є:


- забезпечення пільгового перевезення окремих категорій громадян, які відповідно до чинного законодавства користуються таким правом, згідно з статтею 37 Закону України "Про автомобільний транспорт";


- визначення єдиного порядку для визначення розміру компенсаційних виплат на покриття збитків від пільгового проїзду громадян на міських автобусних маршрутах загального користування, що працюють  у звичайному режимі руху.


- захист прав споживачів транспортних послуг (пасажирів пільгових категорій громадян) щодо попередження необґрунтованої відмови у наданні права на безплатний проїзд міським пасажирським транспортом загального користування;

- забезпечення якісного надання послуг з пасажирських перевезень іншим категоріям населення міста особливо у вранішній час доби;

 Цей проект регуляторного акту має сприяти в цілому розв’язанню проблеми, зазначеної в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей.

         Альтернативи запропонованому проекту на наш погляд на даний час не існує. До впровадження запропонованого регулювання у місті не існувало ситуації, яка б створювала проблему щодо пільгового перевезення пасажирів.

Прийняття іншого проекту рішення щодо впровадження талонної системи чи відшкодування за перевезення пільгової категорії громадян по пільгових днях чи тільки на окремих автобусних маршрутах  будуть порушувати основні права та державні гарантії громадян на право безплатного проїзду всіма видами міського пасажирського транспорту загального користування, відносини з питань пільгового перевезення між органом місцевого самоврядування, громадянами пільгових категорій та перевізниками залишаться напруженими та неврегульованими, що призводить до численних скарг та нарікань як з боку пасажирів, так і перевізників. 
Вирішення даного питання на державному рівні, можливе тільки через:

- зміни в чинному законодавстві стосовно права на безплатний пільговий проїзд окремих категорій громадян всіма видами міського пасажирського транспорту; 

- зміну, на державному рівні, порядку пільгового перевезення окремих категорій громадян на міських маршрутах загального користування; 

- заміну існуючої системи надання пільг з проїзду міським пасажирським транспортом на адресну допомогу (готівкою); 

4.  Опис механізму, який пропонується для розв’язання проблеми.

Виконавчий комітет Прилуцької міської ради  керуючись  Бюджетним Кодексом України, Законами України „Про Державний бюджет України», «Про місцеве  самоврядування в Україні», «Про автомобільний транспорт» із внесеними змінами, з метою забезпечення реалізації державних гарантій для осіб пільгової категорії, та з метою забезпечення комплексного розв'язання проблеми фінансування компенсаційних виплат за пільгові перевезення пасажирів, забезпечення відповідних компенсацій та створення відповідних умов для всебічного розвитку і підвищення якості соціально значущих послуг автомобільного транспорту, забезпечення беззбиткової діяльності автомобільних перевізників, а також оптимізації та забезпечення контролю розподілу і використання спрямованих на компенсацію бюджетних коштів  виносить на громадське обговорення новий порядок  відшкодування перевізникам (фізичним та юридичним особам) компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян за рахунок та в межах субвенції з державного бюджету, передбаченої на зазначені цілі, а саме: розмір відшкодування за перевезння пільгової категорії громадян залежатиме від пасажиромісткості транспортного засобу, що здійснює перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування.
             Проект цього регуляторного акта направлений на реалізацію державної політики щодо соціального захисту окремих категорій громадян, визначених законами України  “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, “Про статус ветеранів військової служби і ветеранів органів внутрішніх справ та їх соціальний захист”, “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”, “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”, та інших законодавчих і нормативно-правових актів.

Реалізація такого регуляторного акта забезпечить: 

- покращення обслуговування пасажирів пільгових категорій на міських автобусних маршрутах всіма перевізниками; 

- посилення відповідальності перевізників за невиконання чинного законодавства України та рішень органу місцевого самоврядування щодо перевезення пасажирів пільгових категорій. 

Регуляторний акт має місцевий характер впливу.

При прийнятті рішення, регуляторний акт буде оприлюднено у засобах масової інформації.
 
5. Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту

 Прийняття  зазначеного регуляторного акту надає  можливості:

- своєчасного  та безперебійного забезпечення перевезення   пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування;

- своєчасного відшкодування суб’єктам підприємницької діяльності – перевізникам компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій  громадян  міським      автотранспортом;
- забезпечити повну реалізацію найбільш вразливим категоріям громадян їх права на пільговий проїзд, передбаченого чинним законодавством України;

- покращення матеріального стану  пільгової категорій населення міста Прилуки, що  пояснюється  економією коштів  на проїзд пільговиків по місту.  
Даний регуляторний акт спонукає надавачів транспортних послуг, виконавчі органи міської ради, та окремих категорій громадян виконувати встановлені вимоги наступним чином: 

- завдяки доступності положень запропонованого акту; 

- очевидна простота виконання вимог, встановлених актом; 

- чітке врегулювання прав та обов’язків представників виконавчих органів міської ради, перевізників.  

Впровадження вимог регуляторного акту органами місцевого самоврядування здійснюватиметься в межах затверджених видатків бюджету Прилуцької міської територіальної громади та здійснюватиметься в межах повноважень виконавчого комітету, управління соціального захисту населення де працюють кваліфіковані спеціалісти, які мають достатній рівень знань та досвід роботи з перевізниками, зокрема щодо організації пільгового перевезення окремих категорій громадян та відшкодування суб’єктам підприємницької діяльності – перевізникам компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій  громадян  міським    автотранспортом. 

 6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат.

 Аналіз вигод та витрат у наведеному аналізі регуляторного впливу проводиться у простій формі, тобто надається перелік очікуваних позитивних та негативних факторів. 

Розмір вигод та витрат у грошовій формі неможливо виразити для жодної категорії (групи) суб’єктів, на які поширюється дія даного регуляторного акту без введення його в дію, в т.ч.: 

1) суб’єкти господарювання (перевізники): 

а) розмір вигод буде дорівнювати сумі бюджетної компенсації втрат від пільгового перевезення окремих категорій громадян, яку вони  отримають. 

б) розмір витрат для приватних перевізників буде складатись із оплати послуг спеціалістів, що складатимуть розрахунки втрат доходів від пільгового перевезення у разі, якщо перевізник сам не має змоги їх скласти;
2) органи місцевого самоврядування – не несуть ніяких вигод та додаткових витрат у грошовій формі, окрім планового розміру фінансування відшкодування за перевезення пільговиків. 

3) споживачі послуг (пасажири пільгових категорій громадян): 

а) втрат не матимуть, 

б) вигоди отримують у вигляді послуг з надання права безплатного проїзду пільгових категорій міським пасажирським автомобільним транспортом загального користування по всіх автобусних маршрутах. 

Крім того громадяни в разі прийняття запропонованого  регуляторного акту матимуть можливість отримувати більш якісні послуги в межах міста та безпечне здійснення перевезень.  

7. Обґрунтування терміну дії регуляторного акта.

Прийняття даного регуляторного акта з необмеженим строком чинності (до запровадження на державному рівні порядку розрахунків на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян або впровадження адресної допомоги) є забезпечення постійного виконання норм чинного законодавства України в частині надання пільг на проїзд окремим категоріям громадян.
Можливе внесення змін та доповнень.
8. Визначення показників результативності регуляторного акту

  Основними показниками результативності регуляторного акта є:
- з’явиться зацікавленість у перевізників здійснювати перевевзенян пільгової атегорії громадян;

- зменшиться кількість скарг громадян на погану якість пасажирських перевезень та відмову у перевезенні пільгової категорії громадян.

- робота міського пасажирського транспорту буде якісною, зросте культура обслуговування перевезень;
- зменшиться кількість порушень правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, затверджених постановою Кабінету Міністрів України №176 від 18.02.1997 року;

- підвищиться безпека пасажирських перевезень;
- здійснюватиметься дотримання перевізниками умов договору на перевезення пасажирів.
Запропонований спосіб вирішення  зазначеної проблеми є найбільш доцільним з огляду на можливість виконання та  ефективної реалізації регуляторного акту, який повністю  відповідає  повноваженням виконавчого комітету Прилуцької міської ради та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Лише в даний  спосіб можна  вирішити зазначену проблему найкращим чином,  а також врахувати інтереси  населення пільгової категорії та інших мешканців міста, держави та  автомобільних перевізників.
 9. Відстеження результативності регуляторного акта.

Для відстеження результативності регуляторного акту планується проведення таких заходів:
- аналіз кількості скарг та нарікань від мешканців міста на роботу транспорту по перевезенню пасажирів;
           - аналіз кількості  порушень перевізниками договорів  на перевезення пасажирів на міському автобусному маршруті загального користування;

 - оприлюднення проекту регуляторного акта з метою отримання відповідних зауважень, пропозицій та звітів про відстеження результативності даного регуляторного акту;
- отримання інформації від управлінь міської ради та статистичних органів про звіти суб’єктів господарювання з метою встановлення кількісних значень показників результативності даного регуляторного акта;
- контрольні перевірки групою контролю за дотриманням правил перевезень пасажирів автомобільним транспортом на міських маршрутах з метою встановлення фактичного рівня пасажиропотоків та якості надання послуг суб’єктами господарювання.
- проведення соціального опитування респондентів – вибірки перевізників з метою встановлення кількісних та якісних значень показників результативності даного регуляторного акта;

- шляхом аналізу інформації щодо зменшення порушень при здійсненні перевезень пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, підвищення якості послуг з перевезень, підвищення безпеки перевезень.
 Базове відстеження результативності даного регуляторного акту буде проведено до дня набрання чинності регуляторного акту.

З метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей повторне відстеження результативності буде здійснене не пізніше як через рік після набрання чинності актом.

Після прийняття проекту акта відстеження його результативності буде здійснюватись виконавчими органами Прилуцької міської ради шляхом проведення щотижневого моніторингу якості послуги міського транспорту.

Вид даних, які використовуватимуться для відстеження дані управлінь і відділів міської ради,  статистичні дані.
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